TIEU LUAN:

Mt so giai phap va kién nghi nham
nang cao chat lwong ciia di ngii can

bo cong chirc & Viét nam hién nay




Lo1i noi dau

Mdi ché d6 xa hoi mudn dimg viing va phat trién déu phai xdy dung nén
boi nhitng con ngudi hét 1ong trung thanh véi ché d6, co tri tué va ning luc.
Trong x3 hoi ngdy nay, d6 13 nhitng cong chirc, nhitng nguoi truc tiép phuc vu
ché d6. Ho 1a nguoi dai dién cho Nha nudc dé xay dung va thuc thi cac chu
truong chinh sach. Ho 13 nhén t6 co tinh quyét dinh d6i véi su phat trién cua

moi quic gia.

Viét Nam gio day dang trong thoi ky d6i méi, nhimg thay doi vé kinh té
xd hoi dang dit ra nhidu van dé can giai quyét. Mot mit, chung ta ¢b gang huy
dong moi tiém ning dé dua dat nude tré thanh mot nudc cong nghiép cod nén
kinh té phat trién, doi séng cua nhan dan dugc nang cao, mat khac, lai phai luén
tinh tdo, canh gidc dé hudng su phat trién nay khong di chéch muc tiéu xa hoi
cht nghia. Cha tich H6 Chi Minh timg néi: “ mudn xay dung chu nghia xa hoi,
trude hét phai c6 con ngudi xa hoi chii nghia”. Can b, cong nhan vién chirc 1a
nhitg ngudi ganh trén vai trong trach ning né cua dit nude, vi vay ho phai

thuc su 1a nhiing “con nguo1 xa hoi chu nghia”.

Ngay tir khi Dang ta ra doi, vin dé can bo di duoc coi 1a mdi quan tim
hang dau va ngay cang dugc chu y. Miy nim gan day, Pang va Nha nudc ta di
ban hanh nhiéu chi truong chinh sach vé van dé can b cong chirc nham cung
cd, d6i méi, phat trién va nang cao ddi ngii nay. Tuy nhién, mudn dua ra duoc
nhiing chu truong, chinh sach dung dén va thuc hién mét cach c6 hiéu qua, thi
cung véi viée ting cudng cong tac tong két thuc tién can nim viing 1y luan, di
sau vao ban chit cta khai niém, théy duogc nhitng nét dac thu va vai tro ctia can
bd cong chic dong thoi nhan rd nhimg thuin loi cling nhu  kho khin ma giai
doan phat trién méi dang dit ra cling nhu yéu cau cap bach vé viéc nang cao

chat lugng do61 véi doi ngti cdn bg cong chirc hién nay.



V61 muc dich nghién ctru, tim hiéu cac giai phap dé nang cao chat luong
cua doi ngti can by cong churc & nudce ta hién nay, em xin chon dé tai: “Mgt so
gidi phap va kién nghi nham nang cao chat luwong cua dji ngii can by cong

chirc ¢ Viét nam hién nay” cho bai viét nay.

Dé hoan thanh bai viét ndy, em xin chén thanh cam on c6 Poan Thi Thu
Ha da tn tinh huéng dan, gitip d&. Tuy nhién, van dé vé can bo, cong chirc hét
sttc phong phtl va phirc tap, cong voi kha ning chuyén mon cé han nén dé tai
kho c6 thé dé cap hét duoc trong mot cong trinh mang tinh chéat 13 “Pé dn mon
hoc”. Vi vay, dé tai kho tranh khoi nhirng khiém khuyét. Em rét mong duogc sy

dong gop ¥ kién cua ¢ dé cho nhitng bai viét sau dugc hoan thién hon.






Chuong I
Téong quan vé can b, cong chirc

1. khai niém vé can bo.cong chirc

Do tinh dic thu cta cac quéc gia khac nhau nén khai niém can bd cong
chtc gifta cac nude ciing khong hoan toan thong nhat. C6 nudc chi giéi han
cong chuc trong pham vi quan 1y Nha nudc, thi hanh phép luat. Ciing c6 nudc
quan niém céng chirc bao gém ca nhitng ngudi 1am viée trong cac co quan su
nghiép thuc hién dich vu cong. Nhin chung, da sb cac nudc déu gidi han nghién
ctru can by cong chtrc trong pham vi by may hanh chinh Nha nudc (Chinh phu
va cac cap chinh quyén dia phuong); nhitng nha hoat dong chinh tri do bau cir
hay hoat dong trong cac co quan su nghiép va co s& kinh doanh cua Nha nudc

khong phai 1a cong chirc.

0 nudc ta, phu hop véi thé ché chinh tri va td chic bd may Nha nudc,
bang, doan thé, ching ta dung khéi niém “can bg, cong chuc”. Teo phap 1énh
can bg, cong chic ban hanh ngay 09-03-1998 va cac van ban khac cua Chinh
phu thi can bo, cong chirc 1 cong dan Viét nam, trong bién ché va dugc hudng

luong tir ngan sach Nha nudc, bao gom:

- Nhiing nguoi do bau ctr @& dam nhén chic vu theo nhiém ky trong cac

co quan Nha nudc , to chtic chinh tri - xa hoi.

- Nhiing nguoi lam viéc trong cac t6 chuc chinh tri- xa hdi va mot s6 to
chtic xa hdi - nghé nghi€p dugc tuyén dung, bé nhi€ém hodc phan cong lam

nhiém vu thuong xuyén trong bién ché, hudong luong tir ngan sach Nha nudc.

- Nhitng nguoi lam vi¢e trong co quan Nha nudc, don vi su nghi¢p dugce

tuyén dung, b nhiém hoac giao gitt mot cong vu thuong xuyén trong bién ché,



huong luong tr ngdn sach Nha nudc, dugc phan loai theo trinh d§ dao tao,

nganh nghé chuyén mén va dugc xép vao mot ngach.

- Cac tham phan, kiém soat vién dugc bo nhiém theo luat to6 chic Toa an
nhan dan, Phap 1énh v€ tham phéan va hoi tham toa &n; Luat to6 chic Vién Kiém

sat nhan dan va phap I¢nh vé kiém sat vién Vién Kiém sat nhan dan.

- Nhitng nguoi lam viéc trong cac co quan thudc quan doi, cong an nhan
dan ma khong phai 1a nhiing si quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh
si duoc tuyén dung, bd nhiém hodc giao lam nhiém vy thuong xuyén trong bién

ché, huong luong tir ngan sach Nha nudc.

- Thanh vién Hoi dong quan tri, Tong giam dbc, pho Tong giam dbc,

giam dbc, pho giam doc, ké toan truong cac doanh nghiép Nha nudc.

Céc tiéu chi dé xac dinh can by cong chirc ¢ Viét nam hi¢n nay bao

a- La cong dan Viét nam .

b- Duoc tuyén dung, bo nhiém hoac bau cu vao lam viéc trong bién ché

chinh thirc cua bo may Nha nuoc, to chirc chinh tri — xa hoi.

c- Puoc xép vao mdt ngach trong hé thong ngach bdc ciia cong chirc do

Nha nudc quy dinh.
d- Puoc huong lwong tur ngdn sach Nha nuoc .

Nhu vay khai niém cén by, cong chirc cia ta bao ham mdt pham vi rong
hon so v6i khai niém can bo cong chirc hanh chinh cia cic qubc gia
khac, pham tru cong chirc cua ta khong gidi han trong pham vi nén hanh
chinh Nha nudc, ma bao ham ca hé théng chinh trj. D6 1a dic thu xuit

phat tir ché do chinh tri ciia chiing ta.



ii. Phan loai can bo. cong chiue

Can b, cong chirc dugc phan loai theo nhiéu tiéu thirc khac nhau: theo
tinh chit céng viéc ma ho dam nhan trong cic co quan Nha nudc, theo ngach va

bac, cong chuc.
1. Phén logi cdn bé, cong chirc theo tinh chit céng viéc
Theo ti€u thirc nay, can bd, cong chirc co thé duoc chia thanh 4 nhom:

1.1. Cong chuc lanh dao: 1la nhiing cong chirc gitt cuong vi chi huy

trong diéu hanh coéng viéc.Tuy theo tinh chit cong viéc & cac vi tri khac nhau
ma phan ra cong chtc ldnh dao ¢ cip do cao thap khac nhau. Cong chirc lanh
dao 13 nhitng ngudi ra cac quyét dinh quan ly, to chic va diéu hanh nhimg
nguoi dudi quyén thuc hi¢n cong viéc. Cong chirc 1anh dao dugc giao nhiing
thAm quyén nhat dinh. Tham quyén d6 gin voi chitc vu ngudi lanh dao dam

nhiém.

1.2. Cong chirc chuyén gia: La nhitng nguoi c6 trinh d¢ chuyén mon ky

thuat, c6 kha ning nghién ctru, dé xuit nhitng phuong hudng, quan diém va
thuc thi céng viéc chuyén mén phtic tap. Ho 1a nhitng nguoi tu van cho 1anh
dao, dong thoi ciing 1a nhitng nha chuyén mén tac nghiép nhimg cong viéc doi

hoi phai ¢6 trinh do chuyén mén nhét dinh.

1.3. Cong chirc thi hanh cong vu nhéan danh quvén luc Nha nude: La

nhitg ngudi ma ban than ho khong cé tham quyén ra quyét dinh nhu cong chirc
lanh dao. Ho 1a nhitng nguoi thira hanh cong viéc, thuc thi cong vu. Ho dugc
trao nhitng thAm quyén nhat dinh trong pham vi céng tac ctia minh khi lam phan
su. Vidy, cac cong chic lam nhi¢m vy canh sat, thué vu, hai quan, thanh tra...
khi thyc hién cong vu ho cé quyén bat budc nguoi khac phai thyc hi¢n luat

phap.



1.4. Nhan vién hanh chinh: La nhiing nguoi thira hanh nhiém vu do céc

cong chuc hanh chinh giao ph6. Ho 1a nhitng nguoi lam cong tac phuc vu trong
bd may Nha nudc, ban than ho c6 trinh do chuyén mon ki thuat & mirc thép, nén

chi tuan thu sy huéng dan cua céap trén.
2. Phan logi can b, cong chirc theo ngach, bdc

2.1. Ngach cdn bo, cong churc: ngach 1a mot khai ni€m chi trinh do, nang

luc, kha ning chuyén mon va nganh nghé cta can bd cong chirc. Bat cir mot
nguodi can b nao, sau khi dugc chinh thirc tuyén dung, déu duoc xét vao mot
ngach nhit dinh. Ngudi ta cin ¢ vao qua trinh dao tao, kha ning chuyén mon
nghiép vu dé phén loai can bd cong chire theo cic ngach khic nhau va c6 chic

danh ti€u chuan riéng.

Hién nay, can b0, cong chuc trong b0 may Nha nudc ta dugc xép theo
cac ngach: nhan vién, can sy, chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao

cip va cb van, theo quyét dinh s6 414/TCCP-VC ngay 29-5-1993.

Thuc ra tén goi cac ngach chi 1a qui udc. Van dé quan trong la dinh rd
tiéu chuan cho ting ngach dé c6 can ctr thod dang xép can bd cong chuc vao

ngach nhat dinh.

2.2. Bdc: mdi ngach lai chia lam nhiéu bac. Bac 1a cac thi hang trong
mdt ngach. Néu chuyén ngach phai dugc dao tao, phai qua thi tuyén, thi viéc
nang bac trong pham vi ngach chi phu thudc vao thim nién cong tac, chit luong

cong tac va ky luat ctia can bo cong chure.



Iii . sw can thiét nang cao chat lwong doi ngi can bo, cong chwre trong giai

doan hién nay

1. Chit lwong ciia dgi ngii cdn bj cong chirc

Mot doi ngli can b cod chét lugng cao 1a doi ngli c6 du ban linh, phém
chit va nang luc, nam bét duoc nhiing yéu cau cua thoi dai, ¢6 du tai nang, dao
dutc va ¥ chi dé thiét ké va t6 chirc thuc hién nhitng ké hoach cua tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée trén moi linh vuc, bao dam thue hién cé két

qua nhirng muc ti€u phat trién kinh t€ — xa hoi ctia dat nudec.

1.1. Nang luc chuyén mon

- Trinh d6 van hoa va chuyén mén (thong qua chi ti€éu bac hoc, nganh

duoc dao tao, hinh thirc dao tao, ngach, bac cong chuc ...).

- Kinh nghi¢m cong tac (thong qua chi ti€u tham nién cong tac, vi tri

cong tac da trai qua...).
- K§¥ nang (thanh thao nghiép vu, biét lam céc cong viéc chuyén mon...).

1.2. Nang luc t6 chirc qudn Iy

D6 1a kha ning t6 chic va phdi hop cac hoat dong ciia cac nhan vién,
kha ning lam viéc voi con ngudi va dua to chic ti muc tiéu. Ning luc nay dic
biét can thiét va quan trong dbi v&i nha quan 1y, vi vy né hay dugc xem xét khi
dé bat, bd nhiém can bd 1anh dao. Cach nhan biét mot nguoi ¢d nang luc to

chtrc c6 thé dua vao nhitng tiéu chuin mang tinh dinh tinh nhu:
- Biét minh, nhat 13 biét nhin minh qua nhan xét ciia ngudi khéc.

- Biét nguoi, nghia 1a biét nhin nhin con nguoi ding véi thye chat cia

ho va biét st dung ho.



+ C6 kha ning tiép can dé dang v6i nhimg ngudi khac.

+ Biét tap hop nhitng nguoi khiac nhau vao mot tap thé theo nguyén tic

b6 sung nhau.
+ Biét giao vi¢c cho nguoi khac va kiém tra viéc thuc hién cua ho.

- Thao vat, sang kién biét can phai lam gi va lam nhu thé nao trong moi

tinh hudng, c6 nhitng giai phap sang tao.
- Quyét doan, dam ra quyét dinh va dam chiu trach nhiém.

1.3. Két qua cong viée da thue hién ca vé sé luong, chat luong, thoi gian

(thanh tich cong tac)

Do nhiing dic diém cua lao dong quan 1y, trén thuc té, ngudi ta rat kho
xac dinh va do luong két qua lam viéc ctia can bo quan 1y, kho xac dinh két qua
ctia ca nhan can bo quan 1y voi két qua chung cta ca nhom hodc to chirc ma
ngudi d6 1am viée, vi cay khi danh gia két qua lam viéc ciia can bd can cha ¥

nhirng diém sau:

+ So sanh két qua da dat dugc véi chi phi bo ra dé c6 duoc két qua nay,
tire 1a cha ¥ dén hiéu qua.
+ So sanh két qua v6i diéu kién thuc té cua to chuc (ngudn luc, tiém

nang, thuén lo1, khoé khan...).

+ Piat két qua cong viée trong mdi quan hé v6i thoi gian. Doi khi phai

nhiéu nim méi thiy dugc két qua ciia mot quyét dinh quan 1y.

+ DPat két qua cong viéc cua ca nhan nguoi can by d6 trong moi quan h¢

v6O1 nang suat, két qua cua tap the.



1.4. Pham chat, uy tin ciia ngwdi cén bé

Thuong bao gom cac tiéu chuén sau:

+ Pham chét chinh tri (quan diém, y thtrc chinh tri, trinh d chinh tri, ¥

thirc chip hanh phap luat va ky lut lao dong...).

+ Pham chit dao duc (trung thuc, can man, liém khiét, nhan hau, tinh

than trach nhiém...).

+ Muc d6 tin nhiém cta tip thé doi v6i ngudi can bo. Muc do nay
thudng dugce phan anh théng qua cac chi tiéu nhu: s6 phiéu tin nhiém, sy chip
hanh hay phan ddi cua cip dudi ddi v6i ménh 1énh cua ngudi do, bbau khong

khi trong tap theé. ..
2. Sw cdn thiét ndng cao chit lwong ciia dgi ngii cdn bp cong chirc

Dai hoi lan thtr IX cua Pang da dé ra nhiém vu trung tam cua cach
mang nudc ta hién nay la: “tiép tuc nam viing hai nhiém vu chiéen luoc xay dung

chu nghia xa hoi va bao vé to6 quoc, day manh cong nghiép hod hién dai hod.

Muc tiéu cua cong nghiép hoa, hién dai hoa la xdy dung nudc ta thanh
mot nuwdc cong nghiép co co so vat chat - ky thuat hién dai, co cau kinh té hop
Iy, quan hé san xudt tién bd, phit hop véi trinh dé phat trién cia lec lwong sdn
xudt, doi séng vt chdt va tinh thin cao, quéc phong, an ninh vimg chdc, dan

giau, nuwoc manh, xa hoi cong bang, ddan chu, van minh”.

Pé thuc hién théng lgi nhi¢ém vu chinh tri d6, Pang ta phai xay dung
ngang tam voi doi hoi cua thyc tién; Nha nudc phai dugc to chic va van hanh
theo nhitng nguyén tic cta nha nude phap quyén xi hoi chi nghia Viét nam cia
dan, do dan, vi dan; M3t tran T quéc Viét nam va cac to chic chinh tri - x3 hoi
khac cua nhan dan phai phat huy t&t hon nita vai tro cting cd, ting cuong khoi

dai doan két dan toc, quy tu duogc tat ca nhitng nguoi Vi€t nam trong nudc cling



nhu nhitng ngudi dang sinh séng & nudc ngoai, phan dau vi myc tiéu: dan giau ,

nudc manh, xa hdi cong bang, dan chu, van minh...

Bat ctr cach dat va giai quyét van dé€ nao lién quan td1 van dé€ can bo &
nudc ta hi¢én nay ma xa ro1 nhiém vy chinh tri co bam trén day déu khong tranh

khoi sa vao sy trtru tugng, vo nghia.

Chul truong phdt trién kinh té nhiéu thanh phan, theo co ché thi truong
dinh hwong xd héi chi nghia, dong thoi mé cira quan hé réng rdi véi nudc
ngodi, ké ca nhitng nwéc c¢é ché do chinh tri khdc ta, ké tir khi Pang dé xudng
cong cude ddi méi dat nudc da lam cho ddi tuwong quan 1y da dang, phuc tap

hon nhiéu.

Viéc thira nhan va khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién duong
nhién 1am cho co ciu giai cip — xd hoi tr& nén da dang hon. Céc giai cap, ting
16p, cac nhom dan cu cé su bién dbi khong thuan nhit, dan xen vao nhau rat
phtrc tap. Véi su van dong khach quan cua nén kinh té da thanh phan kéo theo
13 co cdu giai cAp - xa hoi thay doi, din dan c6 thé 1a trong bd may nha nudc tir
Trung uong dén co s&, bén canh phin déng 1 cac dang vién, cac dai biéu cong
nhan, nong dan, tri thirc nhu hién nay, ty 1€ cac dai biéu khéc s& tang 1€n, co thé
c6 mot s6 ngudi ngoai Pang tham gia vao mot s6 chirc vu 1anh dao cua co quan

quyén lyc.

Co ché thi truong tao ra hang loat vin dé phtic tap méi. D6 1a sy thay doi
quan niém vé gia tri xa hoi cta con ngudi. PO 13 su thay doi trong 16i sdng cua
moi bd phan dan cu (ké ca mot sd can bd lanh dao, quan 1y), trong dé 16 séng
va huong thu, chay theo dong tién vé6i bat ky gid nao tré thanh mot “ dong chay
16n” trong x4 hoi, nhiéu khi 14n 4t ca 1y twong duoc hun duc tir trong cac cudc
dAu tranh cach mang lau dai va gian khd cta dan toc vé mot x3 hoi cong béng,
van minh, hanh phtc cho con ngudi. P6 1a nan tham nhiing, buon lau, t¢ hdi 10,

biéu xén, mua chudc nguoi nam quyén trong bd may Pang va Nha nudc lam



muc ruong to chure, lam thoai hod bién chat can by, cong chirc. Nhitng diéu do
khong chi dién ra trén binh dién xa hoi, ma con len 161 trong quan h¢ gia dinh,
ban be, dong chi..., tdc dong thuong xuyén va am i dén nguoi lanh dao c6 chire,

cO quyén... bang nhiéu thu doan vira tinh vi vira trang tron.

Pat nuwée ta dang tiép nhdn nhitng vin héi 16m, dong thoi cing dimg
trie6e nguy co, thach thire I6n. Nhitng thanh tyu bude dau quan trong cta cong
cudc d6i moi da dua dat nude dén thoi co phét trién méi. Dat nudc da va dang
c6 nhiing tién dé co ban dé déy manh cong nghiép hod, hién dai hoa, hdi nhap
v6i kinh té thé giéi. Riéng trong linh vyc chinh tri, nhitng d6i moi trong t6
chtrc va phuong thirc hoat dong cua hé thdng chinh trj trong miy nim qua budc
dau di tao da va dem lai nhiéu kinh nghiém qui dé tiép tuc d6i méi manh mé hé
thdng chinh tri, trong d6 c6 vin dé xay dung doi ngii can bo trong nhitng nim

to1.

Tuy nhién, dat nudc cling dang dung trude nguy co tut hdu vé kinh te,
chéch hudong xa hoi chu nghia, “qudc nan” tham nhiing va chién lugc “dién bién
hoa binh” cua ké thu. Cac nguy co do dat ra nhiéu van dé doi véi viéc doi mai

chat lugng can bd va cong tac can bo.

Trong qué trinh thyc hién cong nghi¢p hod, hién dai hod, vai tro cua doi
ngii can bé la cuc ky quan trong. Ho phai 1a ngudi vach ra ké sach dé thuc hién
timg muc tiéu néu trén, dong thoi lai 14 nguoi t6 chic, quan 1y qué trinh thuc
hién va guong mau thuc hién nhirng muyc tiéu do. Viéc nang cao chat lugng cua
d6i ngii can bd vi thé cang quan trong va cp bach hon. Co thé khang dinh rang,
khong thé thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod thanh cong voi mot co ché
quan ly lac hau, so cting, vd1 mot nén hanh chinh vira céng kénh, vira thiéu dan
chu, khong biét ton trong va phat huy nang lyc xa hoi, lai vira 16ng 1€o, tri tr¢,

ctra quyén va mot doi ngii can bd chét luong thap, co ciu khong hop 1y.



iv. n0i dung cong tac can bo, cong chirc

Cong tac can bo, cong churc bao bom mdt s6 noi dung co ban sau:
1- DPanh gia can by, cong chuec.

2- Quy hoach can bd, cong churc.

3- Tuyén dung can b, cong chic.

4- Pao tao va bdi dudng can bg, cong chuc.

5- St dung cén bd, cong chirc.

Chuong 11
Thuc trang doi ngii can by cong chirc hién nay

Tinh dén ndm 1997, tong sé can bd dwong chirc trong hé théng chinh tri
1a 1.312.507 ngudi. Trong d6, can bd lam cong tac dang va doan thé 13 69.763
(5,3%); can bd quan 1y nha nudc 1a 194.316 (14,8%); can bd su nghiép (giao
duc, y té, khoa hoc, van hoc, ngh¢ thuat, bdo chi, thé duc, thé thao.. ) la
1.048.491 (79,9%). Néu tinh riéng can bd ¢ hoc van tir ctr nhén trir 1én, thi hién
c6 hon 1 tri€u nguoi. Trong do, b phéan c6 hoc vi (thac si, tién si va tién si khoa

hoc) 1a hon 21.700 nguo1i, b phan hoc ham la 800 gido su, 3.200 pho gido su...

Doi ngii can bd dugc hinh thanh tir nhidu ngudn: trong cach mang dan
toc dan chu, trong cach mang xa hdi chu nghia & mién Béc; duoc ddo tao &
nudc ngoai (trude diy chii yéu 1a cac nudc xd hoi chu nghia, sau d6 1a nhiéu
nude trén thé gi61); mot bd phan cua ché d6 cii & mién Nam dé lai (sé nay cling

dugc dao tao khong chi trong nudc ma con & mot s6 nudc tu ban chi nghia).



Chat lugng ctia doi ngii can bo thé hién & phém chét, trinh do va nang lyc thyuc

hién nhiém vu.

Noi chung, doi ngli can bg, nhét 1a can bo lanh dao chia chdt tir Trung
wong dén co sé, do duoc thir thach, rén luyén trong qué trinh du tranh cach
mang lau dai, gian khd, nén dai bd phan co6 ban linh chinh tri vitng vang, kién
dinh myc ti€u, con duong ma Pang, Bac HO va nhan dan di lya chon. Ban linh
ay trudc hét thé hién tap trung ¢ vai trd lanh dao chinh tri cua Pang ta - xdy
dung dwong 16i cho cong cude doi mdi. Cong cudc d6i méi bat dau tir nhimg
doi hoi cua cude séng thuc tidn, dong thoi ciing dugc khoi ngudn, thuc diy boi
do1 ngli can bg , nhét 1a doi ngii can bd tam c& chién lugc - nhiing nguoi cé tu
duy nhay bén vé chinh trj c6 thé phat hién kip thoi nhimg van dé nay sinh, tir d6
ma hoach dinh dudng 18i va chinh sach d6i méi phu hop. Khong co su doi moi

do6 thi khong cé s do1 méi khéc.

Vé dao dire va 16i séng, sb dong can bd van gitt dugc dao duc, 161 séng
lanh manh, gin b6 v&i nhan dan. Trong hoan canh kinh té thi truong, moi
truong xa hoi rat phuc tap, bén canh mat tich cyc thi mat trai cua n6é hang ngay,
hang gio tic dong tiéu cuc khong nho dén xa hoi, nhiu can bo di phai buon
chai, gian khd dau tranh, vuot 1én nhitng sy cam dd va duc vong cua ban than.
Ho d3 phét huy tinh tich cuc lao dong, lam giau chinh dang; dong vién nhan dan
lam gidu di d6i v6i x0a doi giam nghéo. Khong it nhitng tim guong sang cia
can bo vé dao dirc va 161 song, khong méc phai nhimg tiéu cuc xa hdi, ma con
c6 y thuc di dau, ngan chén ti€u cyc, lam lanh manh hoéa méi truong xa hdi . Ho
gitt dugce long trung thuc va 1a hat nhan doan két quan ching, hing hai du

tranh chdng tham nhiing, quan liéu.

Trinh d6 ctia can bg sau hon 15 ndm d61 méi da dugc nang cao mot cach
0 rét. Trinh d§ do khong chi do thuc té ctuia sy chuyén doi co ché “ thac day ”,
ma con do sy chu dong cua cong tac can bd va y thirc vuon 1én cua ban than

nguoi can bo.



Theo théng ké cua ban t6 chuc trung uong, trong ban chip hanh trung
wong khoa IX, s6 ty vién c6 trinh d6 1y ludn cao cap chiém 88,23%, s6 c6 trinh
dd chuyén moén tur cao déng, dai hoc trd 1én chiém 82,35%. Trudéng ban va
truéng co quan dang cé trinh do 1y ludn chinh trji cao cip 13 100%, trinh d6
chuyén mon tir cao déng, dai hoc tr¢ 1én 100%, hoc quan 1y kinh té 42,9%, hoc
quan 1y nha nudc 71%. V&i Pho ban va cip tuong duong, trinh d6 1y luén chinh
tri cao cép 89,9%:; trinh d6 chuyén mon tur cao déng, dai hoc trd 1én 87,1%:; hoc
quan 1y kinh t& 22,0%; hoc quan 1y nha nudc 27,1%. Bo truong va truong co
quan nha nudc, trinh do 1y luén chinh tri cao cép 76,3%; trinh d§ chuyén mon tur
cao déng, dai hoc tr¢ 1én 84,2%; hoc quan ly kinh té 31,6%; hoc quan ly nha
nuée 21,1%. Vé6i tht trudng va cip tuong duong, trinh d6 1y ludn chinh tri cao
cép 75,2%; trinh do chuyén mon tur cao déng, dai hoc trd 1én 88,5%; hoc quan
1y kinh t& 38%; hoc quan 1y nha nudc 33,2%. & cép tinh va Thanh phé sd ¢o
trinh d6 dai hoc va trén dai hoc 55,9%. & cap huyén, sd can bd c6 trinh do dai
hoc va trung hoc 1a 46,7%. Con & cép xa phuong, trinh do dai hoc va trung hoc

1a 12,9%.

Phuong phap tu duy ctua can bg cling dugc nang 1én. B¢ 1a tinh bién
chting trong nhin nhan cac qua trinh xa hoi ; 1a sy két hop gitta 1y luan va thuc
tién, lwu tim dén sy bién dong cua thuc tién; dat don vi, dia phuong minh trong
téng thé cua dat nude, tinh, nganh...; chu y dén ké hoach va hach toan cua hoat

dong 1anh dao va quan ly chuyén mon...

Nhitng yéu t6 vé pham chét va trinh d6 dwa dén ning luc twong Gng cua
can bo. Thuc té ciia cong cude doi méi cho phép chiing ta nhan dinh rang ning
luc tiém nang cua ddi ngli can bd nudc ta l1a to 16n. biéu nay thé hién trudc hét
¢ viéc dinh ra duong 161 phat trién cua dit nuége, dia phuong, nganh... Nhiing
Vin kién, Nghi quyét cta cac cap ty dang, nhat 14 ciia Trung wong mang tam tri
tué¢ cao, vura ¢6 ly luan vira c6 thuc tién, mang tinh chién lugc, déng thot co

nhiéu giai phap chi dao thuc tién. T cac nha 1y luédn, can bo chi dao thuc tién



dén cac dang vién binh thuong déu cam thiy cac Van kién gan day rat dung

dén, sang tao thiét va thuc.

Trong nhitng nam d61 méi, viéc xay dung hién phap, phap luat cling co
nhicu tién bo. Van dé€ khong chi ¢ s6 lugng cac van ban quan ly dugc tich cuc
soan thao, ma con & chat lugng cua cong tac lap phap, thé hién nang lyc ctia can

bd quan 1y nha nudc dugce nang cao.

Quan trong hon 1a nang lyc 1anh dao va quan ly ctia doi ngii can bo dat
hiéu qua va di dugc chimg minh trong thuc tién. Trong bdi canh lich st phtc
tap va day thir thach, dt nude ta da dimg viing, cong cudc doi méi tiép tuc phat
trién va thu dugc nhitng thanh tuu to 16n, c6 ¥ nghia quan trong. Nudc ta da ra
khoéi khung hoang kinh té x4 hoi. Nhiém vu dé ra cho chang duong dau cua
thot ky qua do 1a tao tién dé cho cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée di co
ban hoan thanh, cho phép chuyén sang thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai hoa dit nudc. Ngay trong nim 1998, trong tinh hinh hét sic kho khin,
chung ta van dat duoc GDP khoang 6%, chinh tri, kinh té — xa hoi 6n dinh, su
nghiép vin héa gido duc, y té tiép tuc phat trién, doi séng ctia nhan dan duogc cai

thién va giau c6 hon...

Tu phém chét chinh tri, tr tinh than doc 1ap tu chu va y thuce trach nhiém
cao ma phén 16n can bo da hang hai hoat dong thuc tién, 1anh dao nhan dan va
ban than minh d3 di dau thuc hién duong 16i va chinh sach d6i méi mot cach
nang dong va sang tao. biéu nay, mét mat, do yéu cAu cta thyuc tién séng dong
ctia budc chuyén doi tir co ché cii sang co ché moi, mit khac phai ké dén két

qua cua cong tac can bg trong vi¢c dao tao, ren luyén can bg.

Nhiing vu diém trén c6 thé nhan thdy & moi bo phan trong doi ngii can
bd nudc ta. Tuy nhién, & moéi by phan ay c6 mic d§ va biéu hién cu thé khac

nhau. Cac thanh tyu cua cong cudc doi moi da chung té chung ta cé6 mdt doi



ngli cdn b virng vang, sang tao va chinh qua qué trinh d61 mé1 ma doi ngii nay

ngdy cang trudng thanh ca vé sd lugng va chat lugng.

Bén canh nhitng vu diém va su truong thanh néu trén, chuyén sang thoi
ky d61 méi, trude nhitng yéu cau nhiém vy méi, trong bodi canh cd nhiéu thi

thach, doi1 ngti can b cling bdc 10 mdt s6 mat yéu kém, khuyét di€m.

Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII di thang than chi ra nhitng yéu kém
nay cua doi ngll can bo. Tu do dén nay, thoi gian chua dai, viéc trién khai thuc
hién nghi quyét dang tiép tuc va chi c6 thé dat dén két qua cao cung véi viéc
thuc hién va doi méi téng thé nhiéu mat hoat dong khac cua xa hoi. Do vay
nhiing yéu kém cua doi ngli can bo van coOn ton tai, chua khic phuc duoc nhiéu;
C6 mat ¢6 nhiing diém con xau hon, té hai hon. Diéu nay chinh Pang ta trong
nhiing van ban madi day cling da luu y: “Tham nhiing, tiéu cyc va t€ nan xa hoi
1a nhimg van dé gay git chua dugc ngin chin, day lui ma tiép tuc phat trién.
Tinh trang thiéu ky luat, kém ky cuong trong bd may dang va nha nude tir trén
xubng duéi chua duoc khic phuc”. Trung wong yéu cau: “Nang cao chat luong
hiéu luc 13nh dao, chi dao diéu hanh va t6 chirc thue hién, khic phuc tinh trang
quan li€u, bénh hinh thirc & moi cép, moi nganh, tao chuyén bién thuc su vé ky
luat va ky cuong trong bd may Pang va Nha nudc”. Nhitng yéu kém ciia mot
bo phén cén bd hi¢n nay cod thé tom tit & 3 su “hoa” 1a: “thoai hoa”, “phan hoa”

va “tha hoa”.

- Mot 1a, su “thoai hoa”. “Thoai hdéa” cua can bo la lam mo di lam bién
dang hé thong gia tri va nhiing ti€éu chuan dich thyc cua do1 ngli can bd. Thoai

héa co thé tim théy ca ¢ trong phém chét, trinh do, nang lyc cua can bJ.

Biéu hién cta su thodi hoa vé tu tuong 13 giao dong vé 1y tudng, nhan
thirc mo hd cht nghia Mac — L& nin, tu tuéng H5 Chi Minh va cha nghia xi hoi,
giam sut niém tin vao ché do ta, hoai nghi vé duong 16i ciia Pang, tinh dang, ¥

thirc to chuc ky luat dang kém, tinh chién diu, y thic phé binh va tu phé binh



giam sut... BI€u hién rd nhat 1a Iac chu nghia xa hoi & Lién X6 va BDong Au sup
do. bén nay, sau nhiing nam doéi maéi thang loi mirc do thoai hda nay khong nhu

trudc nhung van 1a hién tuong ddng chu y & mot s6 can bg.

Trong thuc tién su thoai hoa nay thuong dan dén tinh trang c6 khi noi
theo nghi quyét nhung 1am thi khong dung; C6 vé quan triét nhitng quan diém
va nguyén tic co ban cta céng cudc doi méi nhung khéng mudn van dung cu
thé vao linh vuc ciia minh; N6i sang tao trong ldnh dao quan 1y nhung that ra thi
lai bao thu, gido diéu, dap khuon nudc ngoai; Nhan danh cai chung va tich cuc
v6i cong vige cu thé chi khi c6 loi cho dia vi va toan tinh ¢4 nhan, cuc bo cua
minh; Té vé cong tdm vo tu nhung c6 dip 1a méc ngoac, chay chot, nhu 1a chay

chuc, chay quyén, chay chd, chay loi, chay béng cép, chay toi...

Su thoai héa vé tu tuong di timg duoc bao dong va chi ra trong khong it
vin ban ciia Pang. Nhung nhiéu can bo khong thay hét tac hai ciia no hodc biét

nhung thd o khong dam phé binh va dau tranh véi né.

Biéu hién cua su thoai hoéa vé dao dirc va 16i séng 1a 191 dung chtic quyén
va loi thé cta cong vu va nhimg khe hd trong co ché chinh sach dé tham nhiing,
budn lau, 1am gidu bat chinh, tiéu xai ling phi cua cong, 16i séng budng tha
thiéu tinh nghia, thd o trudc ndi khd cta nhan dan va nhiing tiéu cuc cua xa

hoi...

dang chu y 1a sy thoai héa vé dao dic thuong di lién véi bat man ca
nhan, dé bi nhimng lyc lugng xau loi dung dé din ngudi can bo dén sy bién chat

hoan toan - Do 1a su tha hoa.

Biéu hién cua sy thoai hoa vé ning lyc trinh d6 13 lang ting trong viéc
hoach dinh cac chu truong ké hoach cong tac trong viéc thuc hién nghi quyét
ciia Pang. Nhiéu vu viéc sy kién tinh hudng xay ra khong xir Iy duoc, dun day,

dua dam lan nhau.



Trong khi sy van dong phat trién cua x4 hoi, cua dat nude ngay cang doi
hoi nang luc tri tu¢ cao cua doi ngii can bo thi c6 nhitng can bd chirng lai, dam
chan tai chd, bé“mg long véi kién thtrc, trinh d0 cua minh, ludi hoc, ludi suy
nghi. Muc do phén d4u vuon 1én, sy tién bd cta ban than khong theo kip véi su
phat trién cua xa hoi,vé thuc chit d6 1a su thut lui hay 13 su thoai hoa. Diéu nay
din dén su thoai hoa vé vi thé, tirc 1a mat di hodc m& di cai danh can bd cua
minh. Mt cd nhan dugc tré thanh can bg, ngoai viéc duogc bau duoc tién ctr ra
thi cai quan trong la lam ding va lam du chirc ndng nghiém vu cia minh; trinh

d9, kién thic,, nang lyc 1anh dao va quan 1y khong dap ung dugc nhu cAu.

Néu nhu trong phan vu diém cta can bo c6 néi dén sé déng can bo, nhat
1a can bd chii chét ¢6 ban linh chinh tri viing vang, d6i méi tu duy vé chinh tri
dé hoach dinh duong 16i, chinh sach dung dan, thi ¢ day lai can phai noi ring,
viéc chi dao , diéu hanh thy hién nghi quyét 13 khau yéu kém 16n. Diéu ndy mot
mat la do viéc quan triét nghi quyét chua tot, trong can bg cé phén thiéu théng
nhit cao va nhdn thirc khong thiu dao duong 16i nghi quyét cua dang; mit khac
1a do trinh d§ nang luc td chure thuc hién cua doi ngti can bg con yéu kém , chua

tuong xung véi yéu cau.

Hai 13, sy “phan hoa”. “Phan hod” & day muon no6i dén nhirng phan hoa

mang tinh ti€u cuc, sy chia r€, mat doan ket.

Biéu hién dién hinh cta su phan hoa nay 1a bé phai, & kip, co cum lién
két véi nhau, gay chia 1€ ndi bd. Mot bd phan can bd quan li€u, vo trach nhién,
cuc bo dia phuong, séng xa cach nhan dan, cong than, dia vi, coi thuong qu?m
ching, tham chi tré thanh nhitng “6ng quan cach mang”. Céan b lanh dao it tu
phé binh va khéng thich ngudi khac phé binh minh, tinh chién dau kém. Trong
sinh hoat Pang c¢ tinh trang né nang, n¢ tranh, khong noi théng, noi that, nhung
trong thuc té thi lién két ngdm, chéng ddi nhau, nghi ky 13n nhau. Quan hé dong

chi nhiéu khi bi chirc vy, cap bac, loi 1oc, tién bac chi phoi. Mot s6 c6 tham



vong ¢4 nhan, kén cyu dia vi, xu ninh, co hdi, khong trung thuc, gdy mat doan

két ndi bo, vi pham nghiém trong nguyén tic tap trung dan chu. ..

Ba la, su “tha hoa”. “Tha hoa” la tiéu cuc & muc cao nhat cua can bg, la
“doan duong cudi” cua thoai hoa va nhirng phéan hoa ti€u cuc trong ddi ngli can

bd. & d6 thoai hod dao dirc da tré thanh suy ddi, va gy hai nghiém trong.

Tham nhiing, hoi 19, néu khong ngin chan, sém hay mudn cling dan dén

tha hod, hon nira 1a mot sy tha hoa dang so¢ nhéat.

Piéu dang suy nghi 13, tinh trang néu trén ¢6 ¢ nhiéu cap do khac nhau.
Vi nhu, trude day, tham nhiing ct tudng chi gin véi can bd co chirc quyén va &
linh vyuc kinh té, vat chat, thi nay c6 thé thay tham nhiing & ca trong hoat dong

khoa hoc, dich vu y té, truyén ba gido duc, & ca dan sy cling nhu quan su.

Thuc trang nhiing madt manh va uvu diém, cling nhu nhiing yéu kém cta
doi ngli can bd 1a do nhi€u nguyén nhan. Trudc hét, nguyén nhan ctia nhiing

mat manh la:

Nhin chung, Pang ta luén luén cham lo dén dao tao doi ngli can bd va
cong tac can bo. Nhitng mdt manh va uvu di€m cda cén bd hién nay la két qua

cua sy cham lo va quan tam ay va di€u nay co6 tinh lich st 1au dai, sau sac.

Néu con nguoi la san phém cua lich str, thoi thé tao ra anh hung, thi doi
ngll can bd co duoc nhu hom nay 1a do duogc sinh ra va dao luyén trong thuc té

gian kh6, nhung phong pha va hao hing ciia cach mang Viét nam.

Nhan dan Viét nam co6 truyén thong tot dep 1a yéu nudc, doan két, lao
dong can cu, sang tao , nhan 4i... va nhitng truyén thong dé van dang duoc giir
gin, phat huy. Cai “nén xa ho1” ay 1a khéi ngudn vo tan sinh ra nhiing nguoi tai,

1a céi noi san sinh ra 16p can b cach mang Viét nam. Con nguoi Viét nam hién



nay va doi ngli can b0 ndi riéng chiu anh hudng sau sac truyén thong tét dep

cua dan toc.

Pé c6 nhitng mit manh va vu diém trong nhitng vin dé co ban nhu hién
nay, phai ké dén yéu t6 con ngudi — tire doi ngii can bo. Pong ddo can b da ké
thira duoc truyén thong cach mang cua Pang va ctia dan toc, noi guong Bac HO,
y thtc dugc trach nhi¢m cao ca cua nguoi can bg, vugt moi khé khan dé hoan

thanh nhiém vu...
Nhitng yéu kém ctia doi ngii can bo ciing do nhiéu nguyén nhén:

- Thyc hién cong cudc ddi méi, dé 1a mot bude ngodt 1on tor co ché cii
sang co ché moi. Budc ngodt ndy da tao ra yéu cau va thoi co dé con ngudi Viét
nam, can bd ta vuon lén. Thé nhung, mot s6 can bod khong chu dong, tu giac
phén d4u, hoc tap, vuon 1én,lai béng long, thod man voi hién tai, cho nén tré

thanh lac hau, khong dap ung dugc yéu cAu nhiém vu.

- Nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phén, van dong theo co ché thi
truong, mot mat thac déy san xuAt phat trién, mat khéc, sinh ra nhiéu mat trai

tac dong xau dén doi ngli can bo.

- Sau khi thong nhat nudc nha, hau qua chién tranh van con ning né, thi
lai xay ra cudc khung hoang kinh t€ — xa hoi kéo dai, anh huong rat 16n dén doi

song, tinh than cadn bg va nhan dan.

- Vao nhiing ndm 90, sy sup do cua Lién X6 va cac nudc xa hoi chu
nghia Pong Au la “ct s6¢” 16n d61 véi nhiéu cén b ta, tadc dong truc ti€p dén tu

tudng chinh tri va tinh than cta can bo.

- Pong thoi, cac thé lyc phan dong trong va ngodi nudc didy manh am

muu “ dién bién hoa binh”, tuyén truyén “da nguyén hoa chinh tri”, “tu nhan



hod kinh t€”... va dung cac thu doan cam do du loai... hong lam bién chat xa

héi va lamm tha hod doi ngii can bo.

- Trong diéu kién chuyén sang co ché mdi, nhung nhiéu chu truong,
chinh sach , phap lut con chua day du, chua déng bd va con so hd, nhat 1a linh
vuc kinh t&, mot mat da 1am han ché su phat trién noi chung, mat khac lam nay

sinh cac hién tugng ti€u cuc cta can bo.

- M6t nguyén nhan quan trong 1a sy yéu kém cua doi ngili can b ndy sinh
tor nhitng yéu kém, khuyét di€ém cta cong tac t6 chuc can b, thi€éu chu dong,

tuy tién, thiéu kién quyét va kip thoi trong xir 1y cong viéc. ..

- V& phia ban than ngudi can bd, nguyén nhan dau tién phai ké dén 1a
khong it ngudi da thiéu guong mau, khong tu nghiém khic véi minh, thiéu su tu
dudng va ren luyén, thiéu tinh than trach nhiém, chi lo vun vén cé nhan, kén cua
dia vi, tham quyén ¢d vi,co hoi, loi dung k& hd cua co ché, chinh sach, lam
dung quyén luc dé muu loi cho ban than... dd dé cho chu nghia ca nhéan chi
phéi. Mot bd phan can bd thiéu ban linh, khong dam dAu tranh phé va tu phé, dé
cho ké xau loi dung 161 kéo. Mot sb can bd “cong than”, bAt man... noi va lam
mdt cach tuy tién, gdy anh huéng xau cho sy nghiép chung. Con nhiéu can bo
thiéu y chi vuon 1én, it quan tam dén hoc tap chinh tri, nghién cru duong 161,

chinh sach , phap luat cuad va Nha nudc.



Chuong 11T

Mot so giai phap va kién nghi nham nang cao chat lwgng cia doi ngii can

b0, cong chirc hién nay

Ndng cao chdt lwong cau dgi ngii can bg, cong chire trude hét phai do

chinh ban than tirng ngwoi can bg quyét dinh.

Bét clr cong viée gi, nhan t6 bén trong ciing dong vai trd quyét dinh.Viée
nang cao chat lugng can bo trude hét phai do chinh ban than mdi ngudi can bo

quyét dinh.

La chu thé co y thirc, lai c6 quyén luc trong qua trinh hoat dong, mdi can
bo c6 lién quan, anh hudng va tdc dong dén nhiéu thanh vién khac, 1a nguoi truc
tiép hudng dan, gido duc, van dong qu?m chung thyuc hién chu truong, duong
16i, chinh sach ctiia Pang va Nha nuéc, 1 tAim guong ddi véi moi nguoi. Vi vay,
mubn nang cao chét lugng doi ngli can bg, trudc hét, moi nguoi can bd phai tu
nang cao chat lugng cua chinh minh, phai tu gido duc ban than minh, tu giac
hoc tap rén luyén, tu dudng dao duc, ty giac ghép minh vao t6 chic. Né mdi
ngudi can bd khong thuc sy cau thi, thiéu y chi phén dAu, khong tu kiém tra, tu
phé binh va khong kién quyét, tu giacswar chita nhitng khuyét diém cta chinh
minhthi nhimg tic dong ctia cong tac can bo sé it tic dung. Cip uy cham lo xay
dung ddi ngil can b, nhung cip uy ciing chinh 13 can bd. Phai dwa vao dan dé

nang cao chit luong can bd, nhung nhan din khong thé 1am thay can bo.

Trong tinh hinh hién nay, khi ma trinh d6 dan tri ngay cang dugc ning
cao, khi ma nhiing gia tri chuan myc dao duc xa hoi dang bi xam pham thi quén

chiing cang doi héi tinh tién phong gwong mau, tinh ty gidc clia ngudi can bo



cao hon. Trong khi mit trai ctia co ché thi truong dang tic dong x4u dén moi
linh vuc hoat dong thi cang can phai cé ¥ chi cao, ban linh viing vang va su tu
dudng thuong xuyén trong moi luc, moi noi cia mdi ngudi can bd. Chi khi nao
ngudi can bd thyc su tu giac kiém tra moi hoat dong cuia chinh minh, luon
nghiém khic véi ban than minh, ty ¥ thirc trong viéc rén luyén minh thi luc do

vi€c nang cao chat lugng can bd mai co6 thé dat hi¢u qua.

Thuc trang cdn bd cong chlitc né1 ¢ phan trén cd nhiéu nguyén nhén,
nhung nguyén nhan chu yéu la tir cong tac can bgd. Do doé dé dat dugc muc tiéu
nang cao chat lugng cua doi ngii can bd cong chuc, can tdp trung vao nhiing

phuong hudng giai phap co ban sau day:

1. Nang cao chét lwong cong tic quy hoach, dao tao, bdi dudng va rén

luyén can bo

Xay dung, nang cao chét luong doi ngli can bo, trudc hét, phai bat dau tur
viéc cham lo dao tao, boi dudng, gido duc va reén luyén can bg. B¢ 1a chia khao

cua vi¢c nang cao chat lugng can bo.

Trong thoi ky méi, cong tac quy hoach , ddo tao, bdi dudng va rén luyén

can bo can tap trung vao mot s van dé sau day:
1. Doi mdi cdch thive, quy trinh thuce hi¢n quy hoach cdn bj

V& mit nhan thic ,cin khéng dinh phai c6 quy hoach can b, phai dua
cong tic quy hoach can bo tré thanh nhiém vu thudng xuyén cia cac cip uy
Pang. Céac cip uy Pang, thi trudng va co quan td chirc can bd can tong két
danh gia két qua, tim nguyén nhan, bd sung kip thoi nhimg khiém khuyét trong
viéc thuc hién quy hoach can bd cta cdp minh. Cé sy phdi hop dong bo giira
cip trén va cap dudi, gitta cip uy Pang véi co quan t6 chic can bd va cac to

chtrc doan thé nhan dan. Co két luan cu thé vé murc phan dau, truéng thanh cua



can bo trong dién quy hoach. Kip thoi bd tri, stt dung can bd trong dién quy

hoach, khi ho dang ¢6 xu hudng phat trién di Ién.

Vi¢c lya chon can bo dua vao dién quy hoach la khau rat quan trong
trong quy hoach céan bg. Mudn lya chon ding can b dua vao di¢én quy hoach,
can ra soat, danh gia toan bo doi ngii can bg, phat hi¢n mat manh, mat yéu cua
timg can bo trong pham vi cap minh. Cin ¢ vao yéu ciu, chirc trach cia ting

vi tri, chttc danh ma lya choncho phu hop, du tiéu chuan.

Khi da lya chon dugc can bo dua vao dién quy hoach thi van dé dao tao,
bdi dudng, rén luyén, kiém tra, quan 1y can bo lai 1a khau quyét dinh. Cong tac

quy hoach phai gin chit v6i cong tac ddo tao, bdi dudng can bo.

Cén cur vao mat manh, mat yéu cua can bd, can cr vao yéu cau cong vi¢c

ma tién hanh dao tao, boi dudng can bd cho phu hop.

Néu 1am t6t khau quan 1y, kiém tra s& gop phin nang cao chit luong
phén dAu cua can bd, han ché dugc “roi vai”, “that thoat” can bd trong dién quy

hoach .

Pé thyc hién tot quy hoach can bo, ban than thu truéng, cip uy phai that
su cong tam, khach quan, manh dan de bat nhitng nguoi co6 du phém chit, nang

lyc, trinh d9, du nguoi do con tré.
2. P6i méi chwong trinh, néi dung dao tao.

Pay 1a van dé cot 161 cuia cong tac dao tao, boi dudng, 1a nhan t6 quyét
dinh chat lugng can bo. P61 mdi va nang cao chat luong cong tac dao tao va boi
dudng can bd can quan tri¢t phuong cham 1y ludn gan véi thuc tién, hoc di doi

v6i hanh, dam bao hiéu qua va thiét thuec.

Chuong trinh, néi dung dao tao, boi dudng phai két hop trang bi kién

thirc nghi¢p vu vdi viéc nang cao t6 chat chinh tri, dao duc, kién thic phap luat



va k¥ nang thuc hanh cho can b ,...Trang bi kién thuc vira rong, vira sau, két

hop kién thirc co ban va kién thirc chuyén nganh,...Tom lai 1a dao tao toan dién.

Pé thuc hién dugc yéu cau d6 phai ddi méi ndi dung, chuong trinh dao
tao trong h¢ théng giao duc, dao tao quéc dan. Chuong trinh, ndi1 dung dao tao,
bdi dudng nén phan thanh ba khéi kién thirc: kién thirc co ban va co sd, kién
thirc nghiép vu chuyén nganh va kién thirc b6 trg. Thoi gian dio tao dugc phan
thanh hai giai doan co ban: giai doan dau hoc cac mén hoc co ban, co sd, dao
tao chung cho cac loai ddi tuong. Sau do, can cur vao quy hoach can bd cua cac
co s& ctr ngudi di hoc va cin ctr vao ning luc, sé trudng cua ddi trong dang hoc

ma phén ra cac 16p chuyén nganh.

Tang cuong, md rong va da dang hod céac loai hinh dao tao. Tép trung
chu yéu vao hai loai hinh co ban 1a dao tao tap trung va dao tao tai chirc. Bao
tao tap trung, chinh quy sé& 13 hinh thirc ddo taochu yéu. Két hop chit ché giira
dao tao trong truong va dao tao, rén luyén trong thuc té. Phai coi dao tao trong

thuc té 1a khau bat budc trong chu trinh dao tao can bJ.

Céc hinh thtrc bdi dudng chi tip trung cho viéc bd tuc kién thirc nghiép
vu, bdi dudng chuyén d&, nghi quyét, chu trwong, chinh sach ctia Pang va nha

nuoc.
3. T6 chirc lai hé thong dao tao

Phuong huéng t6 chirc lai hé thong dao tao 1a phai xay dung cic co s&
dao tao thanh nhiing trung tdm khoa hoc 16n, c6 trang thiét bi hién dai, c6 trinh
d6 chuyén mén cao , 13 noi dao tao va cung cip du ngudn nhdn luc c6 chit
luong cao, dap tng yéu ciu cua thoi ki ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Hé théng cic co s& dao tao can duoc to chuc theo hudng gon, nhe, tap

trung duoc sy chi dao, quan 1y chat ché



bé thuc hién dugc di€u do6 can to chiic, sap x€p lai cac co sé dao tao hi¢n
co, thu gon cac dau moi dao tao cua cac bg, nganh , cac truong doan thé, khong
dé nguoi hoc phai hoc di hoc lai nhi€u vong, chong chéo, trung lap gay lang phi

strc nguoi va suc cua.
4. Doi moi cong tac quadn ly dao tao, boi dwong can by

Cong tac quan 1y dao tao quyét dinh dén chit luong dao tao, va do do
quyét dinh dén chat luong céan bo. Can tap trung vao khau chi dao, quan ly noi
dung, chuong trinh dao tao ddi véi cac hoc vién, cac truong dai hoc, cac truong
chinh tri tinh, cac phan vién thudéc Hoc Vién chinh tri Qué)c Gia HO Chi Minh
va cac trung tdm khac. Ra soat lai hé théng quy ché, quy dinh theo tiéu chuan
qudc gia. Hé théng nay phai c6 hiéu luc va dugc thi hanh thdng nhit trong toan
bd cac co sé dao tao can bo. Quyét dinh 10 chtic nang, quyén han cua cac co sd,
tir van dé chiéu sinh, thi ctr, dén cip phat vin bang, ching chi,...tranh tinh trang
mdi co s& dao tao co quy ché riéng. Chin chinh lai cac quy ché thi, kiém tra
theo hudng chit ché ca “dau vao” va “ dau ra”. Khac phuyc tinh trang nguoi hoc

quan ni€ém da di hoc 1a chac chan tot nghi¢p, da qua dau vao thi chac chan sé ra.

5. Cham lo xdy dung dji ngii gido vién, ting cwong co sé vit chit cho

cdc co so dao tao theo hwong hién dai hoa

Can tang cuong du sb luong gido vién dé dam nhiém cong tac giang day.
Xay dung d6i ngii chuyén gia gioi hang ddu nganh ctia cac mon hoc, phat trién
cac khoa hoc chuyén sau dat trinh dg tién tién, hién dai. C6 chinh sach thu hat
s6 sinh vién gi61 ¢ cac truong dai hoc, cac can by dang cong tac thuc tién vao
lam giang day ¢ hé théng dao tao can bd. Cha trong ning cao chit luong toan
dién, trudc hét 1a chat lugng chinh tri (trinh do, ban linh, lap trudng chinh tri)
cua doi ngii giao vién ¢ cac hoc vién, cac truong dai hoc, cac truong chinh tri
tinh, thanh, cac trung tim dao tao, bdi dudng cua cac bd nganh. Tién hanh tiéu

chuan hoa ddi ngii gido vién. can co6 chinh sach dai ngd tot doi vdi doi ngli gido



vién cac truong dao tao can bo ciia BPang. Tang cuong dau tu kinh phi, nang cap
cac co s¢ dao tao , tién té1 hién dai hoa cac phuong tién k¥ thuat day hoc; coi

dau tu cho dao tao can bd la dau tu cho “cai goc” cua tuong lai.

IL. Tiép tuc xay dung va hoan thién cic quy ché, quy trinh cong tic can bo.,

thuwc hién tiéu chuan hoa can bo

Trudc mat, can xdy dung va hoan chinh mét sé quy trinh, quy ché d6i
v6i cac hoat dong co vi tri quan trong va dang c6 nhiéu phirc tap, nham thac day

nhanh vi¢c nang cao chat lugng do1 ngti can bo .
1. Tép trung xdy dwng, hoan chinh quy trinh, quy ché ddinh gid cdn bé

Panh gia can bd 1a khau rat quan trong trong cong tac can bd. Yéu cau
ctia quy trinh, quy ché danh gia can bo phai thuc hién ding nguyén tic tap trung
dan chi, khach quan, cong tim. Viéc danh gia can bo dit khoat phai do tap thé
cip uy Pang danh gia va két luan. Két qua danh gia phai dugc cong khai cho
mdi can b, khong dé tinh trang “nira kin, nira hd”, giy nén tdm trang hoang

mang va ké ho dé€ cac phan tur xau lgi dung, boi nho can bo.

Panh gia can bd 1a viéc kho, do vy phai gin vao tiéu chuan churc
danh,chtrc trach cua can bo, g'fm vao cong vi¢c cu thé, hoan canh cu thé va gén
v6i co ché chinh sach, phan tich cu thé diéu kién, hoan canh ma can bo hoat
dong. Phai can ctr vio mdi quan hé, thai do ddi v6i quan chung va viéc chip
hanh nghiém tac cac nghi quyét cia Pang. Xay dung cac tiéu chi danh gia,
thang danh gia cho timg chirc danh, timg cuong vi cang cu thé cang tt. Tiéu
chi quan trong nhat, chu yéu nhét 1a uy tin va hiéu qua coéng viéc thuc té. Phai
cin ctr vao két qua cong viée va kha niang phat trién cia mdi ngudi can bo.
Tranh tinh trang danh gia chung chung “dam cau, ba diéu” chiéu 1¢ hoic tinh

trang “di hoa vi quy”



Moi can bd déu phai duoc danh gia thudng xuyén, dinh ky. ddi voi can
bd trudc khi duoc dé bat bo nhiém, can phai duoc dénh gia cu thé, két luan rd
rang va c6 ho so luu gitt két qua danh gia dé theo ddi, kiém tra mic do phan

dau cua can bd trén cuong vi moi.
2. xdy dung quy ché tuyén chon can by maoi

Tuyén chon can bo 13 khau quan trong dé thu hit, phat hién ngudi c6 tai

dtrc, du diéu ki¢n dap ung yéu cau chuc trach cua cong viéc dit ra.

Vi¢c phat hién, lya chon ding dén nhan tai tuy thudc vao viéc xay dung

cac quy trinh, quy ché tuyén chon cén bo.

Quy ché tuyén chon can bd can quan triét qua diém trong dung nguoi cé
tai, c6 duc thyc sy, khong cau n¢ vao béng cép, o cAu, qué trinh céng hién hay
thanh phén xuét than,...Moi nguoi déu dugce binh déng trong vié¢c lya chon vao
cuong vi lanh dao. Moi nguoi déu co quyén va ¢6 diéu kién duoc boc 16 phém
chat, tai nang ctia minh. Ai ¢0 tai, c6 dac phai dugc trong dung. Khic phuc tu
tuong “ song lau 1én 1o lang”, tu tudng dangudi cp, thir bac theo kiéu phong
kién. Viéc tuyén chon can bo thdi ky méi phai dam béo tinh khach quan, trung
thuc, khic phuc tinh trang “ 6 du”, cam tinh, “€¢ kip”, bé phai, cuc bg, kéo be,
kéo canh hodc dua ho hang than thich vao bd may. Xay dung quy ché tuyén
chon can bd vao cuong vi cong tac ciling can quan triét quan diém dua vao quan
ching dé lua chon nhan tai cho bang cho dat nudc. Bat ky mot vi tri, mot
cuong vi nao déu duoc gidi thi¢u cong khai, rong rai yéu cAu, tiéu chuén, diéu

kién can thiét dé moi nguoi co thé tham gia Gmg cr, thi tuyén mot cach dan chu.

Cung vé6i viéc thuc hién ché do thi tuyén két hop véi cac hinh thice khac
nhu khuyén khich can bo c¢6 thanh tich xuat sac, khuyén khich va kich thich can
bd dén nhimg viung kho khin, ving sdu, ving xa céng tic nham thu hat can bo

cho vung dang thiéu can bo. Béng thoi thuc hién nghiém ché do thudng phat



do1 véi can bd co thanh tich hoac bi khuyét diém, 1am cho d ngli can bd luén
luén duogc sang loc, dugc bo sung, taing cuong su di€u ti€t gitta cac khu vuc, cac
nganh, dicu tiét gitta “dau vao” va “dau ra”, tao ra sy can doi trong doi ngii can

bo.

3. Thwec hién nghiém tic quy trinh, quy ché bau cii, b6 nhiém va siv

dung can bo.

Viéc bau cir bo nhiém va si dung can bd phai dam bdo thuc sy dan chu,
phat huy hét tri tué tap thé. Bau cu, b nhiém va su dung can by phai dam béo
dung lac, dung viée, dung tiéu chudn, hop voi ning lyc va sé truong, dung véi
chuyén mon da dugc dao tao. Giao viéc cho can bd phai giao luc cadn bo dang
d6 chin, dang di 1én, khong nén dé luc can bo chimg lai hoic c6 chiéu hudng di

xuong mai dé bat.

Dé bat, bé nhiém can bd can gén chat véi cong tac dao tao, boi dudng va
quy hoach cén bg. Chi dé bat, bé nhiém can bod trong di¢n quy hoach, da dugc
dao tao, boi dudng du tiéu chuan theo quy dinh cua vi tri, chic danh d6 va phu
hop v&i chuyén mon duge dao tao. Khong dé bat, bd nhiém can bd chua duogc
ddo tao; han ché viéc dé bat, bd nhiém can bod ngoai di¢n quy hoach, dé bat, bd

nhiém can bd khong dung chuyén mon dugc dao tao.
4. Thuc hién nghiém tuc viéc diéu dong va luan chuyén can bo

Yéu ciu cua viée diéu dong, luan chuyén can bo la phai cu thé, rd rang,
c6 ké hoach chat ch&, cha dong. Mdi cip uy phai xdy dung ké hoach luin
chuyén can bd hang nam. Tranh tinh trang gdy x4o tron bo may qua 16n, lam
anh huong dén hoat dong ctia bd may. Nhung ciing khong vi thé ma thiéu kién

quyét trong viéc di€u dong, luan chuyén céan bog.

Can b duoc diéu dong, ludn chuyén phai chdp hanh nghiém tic quyét

dinh diéu dong, luan chuyén, coi d6 la mot ti€u chuadn cua nguoi can bg, 1a dieu



kién dé dé bat, can nhac can bd. Cac co quan di€u dong, luan chuyén can dam

bao ché d6 chinh sach hop ly, tao diéu kién dé can bo yén tdm cong tac.

II1. Ning cao chit lwong cong tic kiém tra, giam sat, quan 1y va bao vé can

bo

bé gilt gin, nang cao chat lugng doi ngti can bg, can phai ting cuong

cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat can bo theo phuong cham:

- Moi hoat dong cua can b déu phai dugc quan 1y, kiém tra va giam sat

chat ché.

- Cép uy, ngudi thu trudng va to chirc dang phai truc tiép tién hanh quan

1y, kiém tra can bo.

- Tang cuong viéc ki€ém tra, giam sat cua quan chung doi voi can bd cap

trén va nguoc lai.

- Kiém tra phai co két luan cu thé o rang phai dat dugc muc dich 1a nang

cao chat luong cua ddi ngii can bg.

Viéc quan ly, kiém tra, giam sat can bd phai chu trong tinh toan dién,
tinh kip thoi ca vé chinh tri, tu tudng, dao dic va két qua hoat dong chuyén
mén, vé sinh hoat va tu tudng; quan ly va kiém tra ché d6 tu hoc tap, rén luyén
ctia can bo...Két hop ché do kiém tra thuong xuyén, déu d3n theo dinh ky véi
viéc kiém tra dot xuat. DAy manh cong tac kiém tra, giam sat va quan 1y can bo
ctia cac to chirc dang, chi bo, doi ngii dang vién. Pic biét 1a xay dung quy ché
bat budc moi can bd nhét 1a can bd chi chét, can bd cép cao phai chiu su kiém

tra giam sat cua quan chung.

Trong di€u kién hién nay, can hién dai hod cac phuong tién quan 1y,
giam sat va bao vé can bg, ké ca cac co s& vat chat cua cong tac quan 1y, nhu hé

thdng vi tinh, kho dir liéu thong tin. ..



Thong qua hé théng co ché, quy ché, chinh sach cu thé, chit chd dé kiém
tra, quan 1y va giam sat can bd. C6 quy ché thudng phat nghiém minh, vira
khuyén khich cai tdt, vira mang tinh chét ran de, ngan chan cai xAu céi tiéu cuc,
dic biét 1a thong qua chinh sach tién luong, tién thuong dé quan 1y can bo,
thong qua tién lwong 1am cho can bd phai tu quan 1y hoat dong ctia minh. Pay
1a chinh sach quan 1y gian tiép, duoc nhiéu nuéc ap dung c6 hiéu qua trong

quan ly can b, cong churec.

Iv. xAy dung va hoan thién hé thong chinh siach cian bd

Hé thong chinh sach 1a cong cu diéu tiét cuc ky quan trong trong lanh
dao, quan ly xa hoi. H¢ théng chinh séach c6 thé 1a thuc déy, tao dong luc cho sy
phat trién, c6 thé 1a kim ham, triét tiéu céac dong luc, can tré sy phat trién cia
mot hoat dong nao dé. Trong cong tac xay dung doi ngii can bd, hé théng chinh
sach dang, hop 1y s€ khuyén khich dugc tinh tich cuc, su hiang hai, cd géng yén
tdm v&1 cong viée, nang cao tinh trach nhiém cta can bd,phat huy dugc sang
tao, thu huit duoc nhan tai, 1am cho ndi bd doan két, nhét tri, moi nguoi déng
tam hi¢p luc... Nguoc lai, chinh sach cén bd sai, bat hop 1y s€ tao ra tam ly
chan nan, kim ham sy sang tao, triét ti€u tinh tich cuc, ndi bg mét doan két, nay
sinh nhiéu tiéu cuc, c6 thé déy hang loat can bg dén chd sai 1am, 1am hao phi
ning suit ctia dat nude... Do do, dé nang cao chit luong can bd phai dong thoi

xay dung va hoan thién hé thong chinh sach can bo.

D¢ gop phan nang cao chat lugng can bd, viéc d61 moi va hoan thién hé

thong chinh sach cén bg, can tap trung vao may van dé co ban sau:

- Giai quyét co ban van dé tién luong can by. Tién luong vira 1a van dé
chinh sach, vira phdn anh ban chat xa hoi, phdnh 4nh muc dich lao dong cia con
nguoi. Tién luong phan anh dugc trinh do, nang luc thuc té€ cua can bg, phan

anh kha nang hitu ich cta can by doi voi xa hoi, khong cao bang, binh quan,



khong dé tinh trang can bd lam viéc tich cuc ciing hudng luong nhu can bd

trung binh hoic yéu kém.

- Phai tién té ho4 tién luong va cac ché do khac d6i vdi can bd, xo0a bo
moi khoan bao cép ngoai lwvong nhu nha ctra, xe ¢d... hodc bao cép ddi vai dbi
tuong nay, khong bao cép ddi véi doi tuong khéc, tao nén sy phan hoa va mac
cam trong ndi bo can bd. Co6 chinh sach vu dai ddi vai nguoi co nhiéu cong lao,

c6 nhiéu dong gbép hiru ich cho dan, cho nudc.

- Pé can b thuc su yén tam lam vi¢c, chuyén tdm vao cong viéc thi tién
luong phai 1a thu nhép chinh, chu yéu, dam bao cho can bo du séng, cO muc
sdng trén murc trung binh cua x4 hoi. Pam bao du dé tai san xuit stc lao dong.
Mot mire luong dam bao doi séng 6n dinh s& gop phan lam giam tiéu cuc x4
hoi, 1am cho can bd khong phai buon chai, 1in 16n voi cude séng dé kiém tién,
do dé c¢6 diéu kién hoc hanh, nghién cuu, dau tu tri tué va cong suc vao cong

Viéc.

- Cung vdi vige cai cach co ban tién luong, can hoan thién, mé rong cai
cach hé thong chinh sach kich thich, khuyén khich véi cac linh vuc,cac hoat

dong khac nhau nhu:
+ Chinh sach thu hait nhan tai, khuyén khich tai nang.

+ C6 chinh sach khuyén khich, thu hat can bo dén noi lam viéc kho

khan, ving xa, vung sau, doi véi can bo lam cong tac doan thé.

+ Thuc hi¢n dong bd, nhat quan chinh sach ngudi cé cong doi véi cach

mang.
+ Chinh sach do1 voi can bd co sé xa, phuong.

- Cung véi chinh sach luong, phu cép, thudong, phat, can két hop thuc

hién to6t chinh sach dao tao va st dung can bd hién nay. Gan dao tao vdi su



dung, vo&i tiéu chuan hod, khuyén khich ty hoc tap, tu dao tao, co sang kién,

phat minh mang lai hiéu qua thiét thuc.

v. kién toan va nang cao chat lwong hoat dong cua cac co quan tham mwu

ve cong tac can bo

Nhan t6 quyét dinh truc tiép dén chét luong can bo chinh 14 cong tac can
bd, ma chat lugng cong tac can bo lai duoc quyét dinh boi bd may va con ngudi
lam cong tac can bg. Vi vay, kién toan, nang chét lugng hoat dong cua bo may
1am cong tac t6 chirc can bo 1a doi hoi cap thiét, khach quan trong viéc nang cao

chét lugng do1 ngli can bo.

Noi dung kién toan, nang cao chat luong hoat dong ctia b may lam cong

tac td chtrc can b, nén tap trung vao cac van dé co ban la:

Xay dung cac nguyén tac co ban cho cong tac can bo.

- Hoan thién bd may lam cong tac can bo.
- Luyu chon, dao tao, boi dudng nguoi lam cong tac can bo.

- Tang cuong sy lanh dao ctia Pang d61 véi bo may 1am cong tac can

bo.



Két luin

Trén day, 1a toan bd nhimg van dé, nhitng giai phap lién quan dén viéc
nang cao hi€u qua viéc su dung, tuyén dung can by, cong chiic & Viét nam.
Trong pham vi mot dé an mén hoc, chuyén dé: “Mgt sé gidi phdp va kién nghi
nhdm néng cao chit lwong ciia dgi ngii cdn bp, cong chive hi¢n nay ” dé cap
dén khai niém, vai tro cta cén bo, cong chuc; thyc trang ctia do1 ngli can bg,
cong chirc & Viét nam . Tir d6, dwa ra mot s6 giai phap, kién nghi dé nang cao
chat luong cua doi ngii can bd cong chirc hién nay. Pé tai vé& can bo, cong chirc
13 mot van dé rong 16n, ma chuyén dé trén chua c6 diéu kién tim hiéu nghién

ctru k¥, that su vao cong tac nay.



Tai li€éu tham khao

. Tap chi Quan ly nha nudc $6 1,2,3,4,5,6,7,8 nam 2001.

. Hanh chinh hoc dai cuvong- GS. Poan Trong Truyén chu bién.
. Phap I¢nh can bg, cong churc.

. Gi4o trinh Quén 1y hoc kinh té quéc dan — tap II - PHKTQD.
. Van kién DPai héi VI, VIII, IX cua Dang.

. Tap chi td chtrc nha nude sb 5,6,7 nam 2001.

. Gi4o trinh chinh sach kinh té xa hoi - PHKTQD.

. Cong churc va van dé xay dung doi ngili can by cong chirc hién nay — T6 Ha

Ttr — NXB Chinh tri QG — 1998.

. G6p phan xay dung va phat trién doi ngii can bd céng chirc Nha nude hién

nay — Ha Quang Ngoc — NXB Chinh tr1 QG — 2000.
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